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 مقدّمة -1

الكامل، ولم یشھد لھا مثیلاً  "لبنان في خِضم أزمة اقتصادیة واجتماعیة ومالیة ومعیشیة خانقة بلغ الوطن فیھا مشارف الإنھیار 
في تاریخھ الحدیث". وردت ھذه الكلمات في البیان الوزاري لحكومة رئیس الوزراء نجیب میقاتي الجدیدة، الذي تلاه أمام  

شھراً من وضع تصریف الأعمال الحكومي. ولا  13أیلول/سبتمبر بعد أن تولتّ الحكومة مھامّھا، منھیة  16مجلس النواب في 
كومة جدیدة، وتعمل في ظروف استثنائیة صعبة. وقد أعُلن في الماضي عن استراتیجیات وخطط عمل مختلفة للمضي تزال الح

آب/أغسطس   4قدماً: أھمھا إطار الإصلاح والتعافي وإعادة الإعمار في لبنان، الذي أطلق عقب انفجار مرفأ بیروت في 
وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وتعھدت الحكومة اللبنانیة بتنفیذه؛  ، بالتعاون مع الاتحاد الأوروبي، والبنك الدولي، 2020

وأعدھا مكتب الأمم المتحدة لتنسیق الشؤون  2021وخطة الاستجابة للطوارئ في لبنان التي صدرت في آب/أغسطس 
بارزان لإعادة الإعمار وسد  الإنسانیة لدعم استجابة إنسانیة متسقة إزاء الأزمة التي یواجھھا البلد. وھذان الإطاران معلمان 

الفجوة بین الإستجابة الإنسانیة الطارئة وما یلزم من جھود طویلة الأجل لإعادة الإعمار. ورغم ما ورد في البیان، من الواضح  
 للمقرر الخاص أن النخب السیاسیة في البلد، ولا سیما الفاعلة في الحكومة، لم تستوعب بعد خطورة الوضع. ومع أن لبنان لیس

 دولة منھارة بعد، ولكنھ یتجھ بسرعة نحو الانھیار، وما لم تتخذ تدابیر سریعة وحاسمة، ستتسارع بھ دوامة الھبوط.

یعرب المقرر الخاص عن امتنانھ لحكومة لبنان لدعوتھا لھ لزیارة البلد، وخاصة لوزارة الخارجیة والمغتربین على تعاونھا  
یوماً، التقى المقرر الخاص بدولة رئیس الوزراء  12خلال الزیارة، التي استغرقت ودعمھا البارزین في الإعداد لزیارتھ. و

السید نجیب میقاتي، ودولة رئیس مجلس النواب السید نبیھ بري، ووزیر الطاقة والمیاه، ووزیر الشؤون الاجتماعیة، ووزیر  
ووزیر الدولة لشؤون النازحین،    ح الإداري،الصحة العامة، ووزیر العمل، ووزیر الاقتصاد والتجارة، ووزیر الدولة للإصلا

ووزیر المالیة العامة، وحاكم مصرف لبنان، وأیضاً رئیس التفتیش المركزي، والمدیر العام للصندوق الوطني للضمان  
رج حمود كما التقى مع المجالس البلدیة في ب  الاجتماعي، وكبار المسؤولین في وزارة التربیة والتعلیم العالي ووزارة البیئة.

وببنین، وممثلین عن مركز التنمیة الاجتماعیة في ببنین، وممثلین عن اللجنة الوطنیة لحقوق الإنسان ومنظمات المجتمع المدني  
وأخیرا أتیحت للمقرر الخاص فرصة إجراء مناقشات مع بالغین   والمنظمات الدولیة، وسفراء وأعضاء في السلك الدبلوماسي.

بھم الفقر، ومع لاجئین وعمالٍ مھاجرین وأشخاص ذوي الإعاقة، وذلك في بیروت وطرابلس وعكار  وشباب ونساء وأطفال أصا
   وبعلبك والبقاع. ویتوجھ المقرر الخاص بعمیق الشكر إلى جمیع من شارك برأیھ، ووجھات نظره، وتجاربھ وخبراتھ.

pزمات مجتمعة. الأولى ھي تدفق اللاجئین من وأتت زیارة المقرر الخاص إلى لبنان في وقت یرزح فیھ البلد تحت أربع أ
سوریا بعد اندلاع الصراع الأھلي في ذلك البلد، ما وضع الخدمات العامة في لبنان ووكالات العمل الإنساني تحت ضغوط  

لمسجلین  شدیدة. وقد كان تضامن الشعب اللبناني مع اللاجئین السوریین محلاً للإعجاب. وقد بلغ عدد اللاجئین وطالبي اللجوء ا
سوري. بید أن الحكومة اللبنانیة  851,717لاجئاً، منھم  882,532في مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین في لبنان 

، ما یعني أن العدد الفعلي للسوریین الذین یحتاجون إلى حمایة دولیة  2015علقّت تسجیل اللاجئین السوریین الجدد منذ عام  
ملیون لاجئ،  1.5. (تشیر تقدیرات الحكومة إلى أن عدد اللاجئین السوریین في لبنان یصل إلى  في لبنان قد بات الآن مجھولاً 

ولكن ھذه الأرقام ترتكز إلى حد بعید على التوافق لا على الأدلة). وقد أثرت الأزمة القائمة تأثیراً شدیداً على ھؤلاء السكان،  
ات المضیفة واللاجئین: فقد واجھ المقرر الخاص، مراراً خلال زیارتھ،  كما أنھا تؤدي الآن إلى توترات متزایدة بین المجتمع

تعلیقات معادیة للاجئین السوریین، وأفید بأن اللاجئین من سوریا حرموا من الوصول إلى المتاجر التي تبیع سلعاً مدعومة، أو  
 .1اضطروا إلى دفع أسعار مضخّمة مقابل المواد الاستھلاكیة الأساسیة

. وتراجع الناتج المحلي الإجمالي  2019والأزمة الثانیة ھي التدھور الخطیر في أوضاع الاقتصاد الكلي، لا سیما بعد عام 
، في انكماش 2020ملیار دولار أمریكي في عام  33إلى ما یقدر بنحو  2017ملیار دولار أمریكي في عام   55للبنان من 

یق تسدید الدین العام للبلد،  عن تعل  ،2020آذار/مارس  7. وأعلنت الحكومة السابقة، في  2لم یسبق لھ مثیل في أوقات السلام
ملیار دولار  1.2وبأنھا ستسعى إلى إعادة ھیكلة الدیون الخارجیة (صدر ھذا الإعلان قبل یومین فقط من استحقاق سداد مبلغ 

من سندات الیوروبوند وفوائدھا)، كما توصلت إلى ترتیبات استثنائیة مع المصرف المركزي (مصرف لبنان). وقد سمحت ھذه  
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ر بالحفاظ، ولو مؤقتاً، على الرصید المالي، لأن انخفاض الإنفاق على سداد الدیون عوّض عن الانخفاض الحاد في  التدابی
 الإیرادات العامة بسبب انكماش الاقتصاد.

في المائة من الناتج المحلي   -2.8لیصل إلى   2020ولكن الرصید الأساسي (بدون أن یشمل سداد الدیون) تدھور في عام 
، وھذا الخلل یقید بشدة الآن قدرة الحكومة على تقدیم الخدمات الأساسیة للسكان والحفاظ على البنى التحتیة القائمة. وقد  الإجمالي

على   2011تعرضت احتیاطیات البنك المركزي من النقد الأجنبي لاستنفاد شدید، حیث انخفضت تدفقات رأس المال منذ عام 
یوفرھا مصرف لبنان لجذب رأس المال الأجنبي. وكان سبب الاستنفاد سداد خدمة الدین أو  الرغم من ارتفاع أسعار الفائدة التي 

الدفع مقابل الواردات الأساسیة (الوقود والأدویة والقمح) بسعر الصرف الرسمي للدولار الأمریكي باللیرة اللبنانیة. وقد أدى  
ك عواقب وخیمة على السكان، وارتفاع شدید في معدل ، وترتبت على ذل2020ذلك إلى انخفاض كبیر في الواردات منذ عام 

. ووفقاً لبیانات برنامج 2020في المائة في كانون الأول/دیسمبر   146التضخم: فقد بلغت معدلات التضخم من سنة لأخرى 
یونیو وحزیران/ 2019في المائة بین تشرین الأول/أكتوبر  404الأغذیة العالمي، تزایدت كلفة الغذاء في لبنان بنسبة 

في المائة من نفقات الأسرة بالنسبة إلى أكثر من نصف  30، ما یبعث على القلق في بلد یستأثر فیھ الغذاء بنحو 2021
 .3سكانھ

ھائلة على الفقر. فمع انخفاض قیمة اللیرة اللبنانیة، تراجعت بدرجة كبیرة القوة الشرائیة للأسر وقد كان لھذه التطورات آثار 
التي تأتي مداخیلھا باللیرة، ما جعل السلع المستوردة بعیدة عن متناول ھذه الأسر في الكثیر من الأحیان. ویشمل ذلك مواد 

اج الكھرباء عن طریق المولدات الكھربائیة: ففي وقت زیارة المقرر أساسیة مثل الغذاء والوقود، وبالتالي كلفة النقل وإنت
ما یجعل تنقل الموظفین إلى   ،4لتراً من البنزین یساوي ما یقرب من نصف الحد الأدنى القانوني للأجور  20الخاص، كان ثمن 

العمل أو التحاق الأطفال بالمدارس مكلفاً، بل بعیداً عن المنال. ولم ینج من براثن عملیة الإفقار ھذه إلا قلة محظوظة تنال 
 معاشاتھا بالدولار الأمریكي أو تتلقى تحویلات نقدیة من الأقارب في الخارج. 

بب ارتفاع تكالیف تشغلیھا (نتیجة لانخفاض قیمة اللیرة وضرورة الدفع وشھدت خدمات عامة عدیدة تدھوراً سریعاً بس
للموردین بالدولار الأمریكي أو بأسعار مضخّمة)، وكذلك بسبب الزیادة السریعة في الاحتیاجات الاجتماعیة مع عدم تحمل أسر 

لامیذ من المدارس الخاصة إلى المدارس  عدیدة تكالیف الخدمات من القطاع الخاص. وعلى سبیل المثال، انتقل عدد كبیر من الت
الرسمیة لأن كلفة المدارس الخاصة ما عادت بمتناول أسرھم. ولجأ بعض المرضى، الذین لربما اختاروا الخدمات الصحیة في  

المستشفیات الخاصة في الماضي، إلى المستشفیات العامة التي عصفت زیادة الطلب بإمكاناتھا: فقد التقى المقرر الخاص  
وظفین في مستشفى طرابلس الحكومي أعربوا عن إرھاقھم الشدید من جراء ھذا الوضع، وأفادوا بأن المستشفى یعمل الآن بم

بما یتجاوز طاقتھ بكثیر. وحتى الطبقة الوسطى التي لدیھا بعض الودائع المصرفیة لا تستطیع سحب ھذه الودائع، وتعاني، مثل 
 ة.بقیة السكان، من انھیار الخدمات العام

، التي أثرت على لبنان كما أثرت على البلدان الأخرى، ولكن آثارھا فیھ كانت أشد بسبب  19-والأزمة الثالثة ھي جائحة كوفید
شخص في لبنان قد   650,000انكشاف أفقر سكان البلد على المخاطر. وبحلول وقت زیارة المقرر الخاص، كان نحو 

جة الإصابة. وقد وضعت الجائحة نظام الصحة العامة تحت ضغط غیر  نتی 8,500أصیبوا بالفیروس، وتوفي أكثر من 
، بإغلاق المدارس. وكان أثر الإغلاق أشد على الأطفال من الأسر المنخفضة 2020مسبوق، وتسببت، بدءاً من آذار/مارس 

دم توفر الكھرباء إلا الدخل الذین لم یتمكنوا من متابعة الدروس افتراضیاً بسبب ضعف إمكانیة وصولھم إلى الإنترنت، وع
لبضع ساعات في الیوم، علاوة على افتقارھم إلى حاسوب محمول في المنزل: فقد التقى المقرر الخاص بالعدید من الأسر التي 

لم یكن لدیھا سوى ھاتف محمول واحد یستخدمھ جمیع أفراد الأسرة، ما جعل مواصلة الأطفال للتعلیم مستحیلة؛ وأبلغت نسبة 
 . 5من الأسر الیونیسف بأنھا غیر قادرة على تحمل تكالیف الأدوات اللازمة لمواصلة التعلم عبر الإنترنت في المائة 25

ة عن التطورات الأخیرة في معدلات التسرب، لكن الأدلة من القصص  ورغم أن السلطات لیس لدیھا، على ما یبدو، بیانات دقیق
المتداولة والشھادات الواردة تشیر إلى أن ھذه المعدلات ارتفعت بسبب تدني الإمكانات، وكذلك لأن العدید من الأسر التي تأثرت 

ه الجائحة ھو أنھ سمح بإطلاق بالأزمة المالیة، شجعت أطفالھا على العمل. والدرس الإیجابي الوحید المستفاد من ھذ
، وھي قاعدة بیانات للأسر یشرف علیھا التفتیش المركزي، وقد تكون فعالة في الإسراع بتوزیع اللقاحات، IMPACT منصة

 ویتوقع أن تدعم، في الأشھر القلیلة المقبلة، تنفیذ برامج موسعة للتحویلات النقدیة. 
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شخصاً،   219، وقد أسفر الانفجار عن مقتل 2020آب/أغسطس  4یروت في والأزمة الرابعة والأخیرة ھي انفجار مرفأ ب
عامل وظائفھم. وألحق الانفجار   70,000كما شرّد مئات الآلاف، ودمّر، بدرجات متفاوتة، العدید من المنازل. وقد خسر 

المقرر الخاص  طفل على التعلیم. وزار  85,000مدرسة، ما أثر على حصول أكثر من  183أضراراً بما لا یقل عن 
الأحیاء الأكثر تضرراً، واستمع إلى شھادات ضحایا أعربوا عن شعورھم بأن الدولة تخلت عنھم تماماً. وفي أعقاب الانفجار  

مباشرة، أنشئ عدد من المنظمات غیر الحكومیة لتقدیم الدعم للضحایا. لكن الدعم الذي كان بإمكانھا تقدیمھ تفاوت بدرجة 
 ً   على الانتماء الطائفي، وغابت عنھ المساءلة، وكان بالمحصلة غیر كافٍ البتةّ. كبیرة، وارتكز أحیانا

ومن الواضح أن ھذه الأزمات قد أثرت بشدة على الناس الذین یعیشون في فقر، وقد یتفاقم الوضع قریباً، مع ظھور الآثار على 
ي لھا أكثر صعوبة، ألا وھي أزمة الثقة. یشعر الأعمال التجاریة. ولكن تكمن خلف ھذه الأزمات أزمة أعمق قد یكون التصد

السكان بأن الحكومة، العاجزة عن ضمان حقوقھم وعن تلبیة احتیاجاتھم الأساسیة، قد تخلت عنھم. وبالنسبة للكثیرین ممن  
یرھم، في  تحدث إلیھم المقرر الخاص، ما عاد للدولة أي أھمیة: فاستراتیجیاتھا للتكیف تقوم على الارتجال وترك الناس لمص

 حین وصفت الاستراتیجیة الرئیسیة للحكومة بأنھا "مماطلة إلى أن یتمخض الجبل".

 الفئات المعرضة للمخاطر  -2

مع أن الإفقار الذي یتعرض لھ سكان لبنان حالة عامة، تتعرض بعض الفئات لأخطاره بدرجة أكبر من غیرھا، وتطالھا بأوجھ  
 خاصة أضرار تقاطع الأزمات.

 عدیمو الجنسیةأ) 
لیس من سجلات رسمیة للأشخاص عدیمي الجنسیة، الذین ما زالوا مستترین عن الدولة باستثناء الأشخاص المشار إلیھم بأن 

. وتحدث المقرر الخاص مع أشخاص  6أوضاعھم "قید الدرس"، أي الذین لدیھم سجل محدد كأجانب یحملون جنسیة مجھولة
عدیمي الجنسیة في جمیع أنحاء لبنان، منھم من ولد في لبنان ومنھم من ولد في بلدان أخرى ولكنھ نشأ في لبنان. ومن الناحیة 

مرور عام على ولادتھم، ولكن ذلك یتطلب، في النظریة، یمكن للأشخاص عدیمي الجنسیة تسجیل شھادة میلادھم حتى بعد 
الواقع إجراءات قضائیة لا تستطیع الغالبیة العظمى تحمل تكالیفھا: ونتیجة لذلك، لا یزال ھؤلاء غیر مسجلین، وبدون ھویة، أي 

 .19-بدون قدرة على الحصول على عمل، أو اعتراف بإعاقتھم إذا وجدت، أو حتى إمكانیة حصولھم على لقاح كوفید

 ب) اللاجئون السوریون والفلسطینیون 

تزداد نظرة اللبنانیین إلى اللاجئین السوریین في لبنان كمنافسین على الوظائف والأمن والموارد والخدمات العامة الشحیحة.  
ى جمیع وتنتشر الأقاویل والتحیزات والأفكار الخاطئة والمسبقة حول ھویة اللاجئین السوریین وأسباب إقامتھم في لبنان عل

مستویات المجتمع اللبناني، بما في ذلك داخل الحكومة. ومع تفاقم الأزمة، أصبح اللاجئون السوریون كبش فداء في ظل فشل  
الحكومة في توفیر الخدمات والسلع الأساسیة للسكان، أكان في مجال التعلیم أم توفیر فرص العمل اللائق أم میاه الشرب  

. وینظر كثیرون إلى اللاجئین السوریین على أنھم میسورون أو یتلقون معاملة أفضل من الأسر  المأمونة أم إمدادات الكھرباء
اللبنانیة، إذ یحصل الكثیر منھم على مساعدات نقدیة وغذائیة عبر مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین وبرنامج الأغذیة 

. ونتیجة ھذه التصوّرات بعدم المساواة، تظھر توترات مثیرة للقلق بین اللاجئین والمجتمعات المضیفة تتجلى في 7العالمي
 ق عمداً. تعلیقات شبیھة بخطاب الكراھیة، وتمییز صارخ، وجرائم مختلفة، وعنف حاد ضد اللاجئین، بما في ذلك الحر

لكن الواقع الذي یواجھھ اللاجئون السوریون في لبنان مختلف تماماً. فالمساعدة الإنسانیة المجزأة التي یقدمھا المجتمع الدولي،  
والتي تعاني من نقص مزمن في التمویل، ھي حبل النجاة الوحید للكثیر من اللاجئین، نظراً للعقبات المتعددة التي تحول دون 

ص العمل اللائق والخدمات الأساسیة. ووفقاً للنتائج الأولیة لتقییم تعرض اللاجئین السوریین في لبنان  الحصول على فر 
في المائة من اللاجئین في لبنان دون سلة الأغذیة الأساسیة التي تضمن البقاء على قید الحیاة والمقدرة  88للمخاطر، یعیش 

ً  490,028بقیمة  في المائة) انعدام  49، ویواجھ حوالي نصف الأسر السوریة في لبنان (لیرة لبنانیة للشخص الواحد شھریا
 . 8الأمن الغذائي

بذلك، یجد اللاجئون السوریون أنفسھم في مأزق لا یعزى فقط إلى الأزمة الحالیة، بل إلى عامل أساسي یتعلق بالإجراءات  
عاماً   15في المائة فقط من السوریین الذین تبلغ أعمارھم  16الإداریة والقانونیة التي تفرضھا الحكومة اللبنانیة. فحوالي 
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، بسبب عدم القدرة على دفع الرسوم المطلوبة لتجدید تصاریح إقامتھم الحالیة أو عدم توفر  9بلدوأكثر لدیھم إقامة قانونیة في ال
ولعدم الحصول على إقامة قانونیة تداعیات كبیرة  . 2015وثائق تسجیل صادرة عن المفوضیة، وھي خدمة معلقة منذ عام  

 على حریة التنقل وتسجیل الموالید والزواج. 

والنتیجة الحتمیة لعدم الحصول على إقامة قانونیة ھي أن معظم اللاجئین السوریین غیر حائزین على تصاریح عمل في  
ل على فرص العمل. فبموجب قرار صادر عن وزارة  وحتى أؤلئك الذین لدیھم تصاریح عمل یواجھون قیوداً في الحصو  لبنان.

، یسُتبعد المواطنون السوریون من معظم المھن والأعمال، باستثناء قطاعات البناء  2015العمل في كانون الأول/دیسمبر 
ومن دون والزراعة والبیئة (التنظیف). لذا، یعمل معظم اللاجئین السوریین في القطاع غیر النظامي، وغالباً بأجور منخفضة 

 حمایة اجتماعیة أو حمایة للعمال.
 

في المائة من اللاجئین السوریین في مساكن "خطرة   57وفي غیاب مصادر دخل موثوقة تضمن مستوى معیشیاً كافیاً، یعیش 
. والكثیر من اللاجئین السوریین یعیشون في ظروف شدیدة القسوة ترتبط بشكل 10أو مكتظة أو لا تستوفي المعاییر المطلوبة"

مباشر بالقیود التي تفرضھا الحكومة اللبنانیة على ما یمكن إدخالھ من مواد إلى المخیمات والأحیاء العشوائیة. وقد أبُلغَ المقرر 
الجیش اللبناني بھدم عناصر صلبة مثل الجدران والأسقف الخرسانیة في الأحیاء السوریة العشوائیة،   الخاص بحالات قام فیھا

واستبدلھا بمواد لا توفر القدر نفسھ من الحمایة، ولا سیما إزاء الأحوال الجویة القاسیة، وتنطوي على ظروف سكنیة غیر 
  صحیة.

بیرة على الأطفال. فمن النتائج الأكثر خطورةً لغیاب الإقامة القانونیة، وللظروف التي یواجھھا اللاجئون السوریون أضرار ك
"نوبة  عدم إمكانیة تسجیل الأطفال، ما قد یدفع المدارس إلى حرمانھم من الحصول على التعلیم. وفي حین أتاحت المدارس 

أن التعلیم فیھا أقل جودة واستمراریة النوبة ثانیة" بعد الظھر یلتحق بھا أطفال اللاجئین السوریین، أفاد العدید من التلامیذ ب
الثانیة غیر مضمونة بسبب محدودیة الموارد المتاحة. ونتیجة لذلك، یحصل العدید من الأطفال على التعلیم غیر النظامي الذي  

لتاسع. وتشیر  توفره منظمات المجتمع المدني ولا یمكن الحصول فیھ على شھادات إتمام، ما یعیق متابعة التعلیم بعد الصف ا 
، لأن الآباء غیر قادرین على تحمل تكالیف النقل والمواد 11التقاریر إلى تزاید حالات التسرب من المدارس وعمل الأطفال

 المدرسیة وغیرھا.

اللاجئون السوریون ضغوطاً متزایدة للعودة إلى بلدھم، نظراً لتفاقم التوترات بینھم وبین المجتمعات المضیفة. وفي حین  ویواجھ
یرغب الكثیرون في العودة إلى دیارھم، فھم لا یستطیعون ذلك حتى ضمان العودة الآمنة وما لم تكن الظروف في مناطقھم 

إلى أن الظروف الاجتماعیة والاقتصادیة وإمكانیة الحصول على الخدمات الأساسیة في  الأصلیة مناسبة لعودتھم. وتشیر الأدلة
، فإن أي إجراءات قد تتخذ للضغط على اللاجئین للعودة . وبالتالي12لبنان لا تؤثر كثیراً على قرار اللاجئین بالعودة إلى دیارھم

 السوریین.، ولن تأتي إلا بكلفة باھظة على حقوق الإنسان للاجئین 13إلى دیارھم لن تحقق على الأرجح ھدفھا

لاجئ (وقد قدمت خدمات لحوالي  181,000ویستضیف لبنان لاجئین فلسطینیین تقدر الأونروا عددھم بحوالي  
ومع ذلك، لا یزال الوضع القانوني لھؤلاء    .1948شخص في المجموع)، یعیش معظمھم في البلد منذ عام  257,000

ھؤلاء عقبات متعددة تحول دون حصولھم على التعلیم والعمل اللاجئین غامضاً وھم یعیشون على ھامش المجتمع. ویواجھ 
اللائق والحمایة الاجتماعیة، فیعتمدون بالكامل تقریباً على ما تقدمھ الأونروا من مساعدات وخدمات ھي بدورھا غیر مستقرة  

لمراسیم الوزاریة والقرارات،  بسبب محدودیة الموارد والتقلبات في التمویل من الجھات المانحة. وبموجب سلسلة من القوانین وا
مھنة نقابیة، مثل القانون والطب والھندسة. ومع مبدأ التفضیل الوطني وشرط  39یسُتبعد اللاجئون الفلسطینیون من ممارسة 

الحصول على تصریح عمل، لا یستطیع اللاجئون الفلسطینیون عملیاً الحصول على فرص لائقة في سوق العمل النظامي.  
تصر عمل اللاجئین الفلسطینیین على عمل منخفض الأجر في القطاع غیر النظامي لا یتطلب مھارات عالیة ولا  وغالباً ما یق

یوفر أي شكل من أشكال الحمایة الاجتماعیة. وفي حین تترتب على أقلیة ھامشیة من اللاجئین الفلسطینیین العاملین في القطاع 
في المائة من قیمة الراتب، یعتبر ھؤلاء أجانب من   23.5جتماعي بنسبة النظامي المساھمة في الصندوق الوطني للضمان الا

بلد لیس بینھ وبین لبنان اتفاق للمعاملة بالمثل، وبالتالي فھم لا یحصلون على أي استحقاقات للضمان الاجتماعي، باستثناء  
 في المائة فقط من القیمة المدفوعة.  8.5الذي یساوي حوالي   تعویض نھایة الخدمة،
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في المائة) في أحد مخیمات   45واللاجئون الفلسطینیون محرومون من الحق في امتلاك أي عقار ویعیش حوالي نصفھم (
، ویقیم الباقون في ما یسمى "تجمعات" قرب المخیمات أو في مساكن غیر نظامیة.  12اللاجئین الفلسطینیین الرسمیة وعددھا 

ة، وإمكانیة الوصول فیھا إلى البنى التحتیة والخدمات الأساسیة محدودة. وقد  وجمیع ھذه الأماكن مكتظة وغیر صحیة وغیر آمن
زار المقرر الخاص مخیم شاتیلا للاجئین في بیروت: إنھ عرض حي للبؤس الذي تدیمھ السیاسات القائمة والقیود المفروضة. 

نیة بطریقة عشوائیة، دون الحصول على  ، التكیف مع الزیادة السكا1950وكان على المخیم، الذي لم توسع مساحتھ منذ عام 
مواد البناء المناسبة. فالمباني ترتفع عمودیاً وتصبح مھددة بالانھیار، ویشوبھا سوء التھویة والتوصیل العشوائي للأسلاك 

  الكھربائیة وسط أنابیب المیاه الذي ینطوي على مخاطر الصعق بالكھرباء.

سوریا معرضون بشكل خاص للمخاطر، لأن الكثیر منھم غیر قادرین على تسویة  لاجئ فلسطیني من  28,000وأكثر من 
بشكل كبیر على المساعدات النقدیة التي تقدمھا الأونروا  -في المائة  92 -أوضاعھم في لبنان، وبالتالي یعتمد معظمھم 

. وكما ھي حال العدید من برامج المساعدة الإنسانیة الأخرى، فإن برنامج المساعدة النقدیة ھذا الذي  14كمصدر رئیسي للدخل
، ما یترك للأسر 2021دولار لكل أسرة شھریاً یعتمد على الجھات المانجة ومن المقرر سحبھ في نھایة عام  100یوفر 

  دة القلیل فقط من مصادر الدخل البدیلة.المستفی

 ج) العمال المھاجرون 

عامل مھاجر. الكثیر منھم، وخاصة العاملات المنزلیات، فقدوا عملھم لأن أرباب العمل لم   200,000یضم لبنان أكثر من 
للعودة إلى بلدان المنشأ.  یعودوا قاردرین على دفع رواتبھم؛ وترك أرباب العمل البعض أمام سفاراتھم دون أي مال أو مساعدة
في المائة من العمال   50ومعظم الذین بقیوا یعیشون في ظروف شدیدة الخطورة: فقد أشار مسح أجري مؤخراً إلى أن أكثر من 

في المائة یعیشون في ظروف سكنیة دون المستوى   53المھاجرین المشمولین غیر قادرین على تلبیة الاحتیاجات الغذائیة، و
 . 15المطلوب

وحتى قبل الأزمة، كانت العاملات المنزلیات المھاجرات عرضة بشكل خاص للفقر وسوء المعاملة والاستغلال، لأن العمل 
بموجب قانون العمل، ویخضع وضع العاملات المنزلیات في البلد لنظام الكفالة، الذي یربط المنزلي یقع خارج نطاق الحمایة  

إقامتھن القانونیة بأرباب العمل. ونظام الكفالة یولد اختلالاً ھائلاً في موازین القوى بین أرباب العمل والعاملات، ما یؤدي إلى 
جور، والفصل الجائر، والعمل الزائد، وتقیید التنقل، والعنف، العمل القسري والممارسات الاستغلالیة، مثل عدم دفع الأ

والاعتداءات. وبموجب نظام الكفالة، بمجرد أن تترك العاملات المنزلیات أرباب العمل، یفقدن حق الإقامة ویعتبرن مھاجرات  
قب وخیمة بسبب صعوبة "غیر شرعیات" في البلاد، مع التعرض لخطر الاعتقال والاحتجاز. ویواجھ موالید العاملات عوا

        الحصول على الھویة القانونیة وبالتالي الحصول على الخدمات الأساسیة.

وقد سر المقرر الخاص بقول وزیر العمل إنھ سیدقق في معاییر منح التصاریح لوكالات التوظیف لمنع حالات الاتجار بالبشر،  
لمنقح في ھذه المعاییر، وھو ینص على أحكام عدة منھا ما یتعلق  وأن یلتمس موافقة مجلس الشورى على دمج العقد الموحد ا

بالإجازة المدفوعة الأجر، وحظر حجب الأجور ومصادرة جوازات السفر والوثائق الشخصیة. ولا بد من النھوض بھذه الخطوة  
  ب العمل.لتمكین العمال من إنھاء العقود، على أن تضع الحكومة آلیة لرصد تنفیذ الأحكام المتعلقة بأربا

 د) المرأة

تتحمل المرأة كالعادة عواقب إخفاق الدولة في تأمین الخدمات العامة والحمایة الاجتماعیة الكافیة. بید أنّ لبنان یمثلّ حالة مقلقة  
بصورة خاصة بما أنھ یسجّل أحد أدنى معدلات مشاركة المرأة في سوق العمل في العالم. فمن حیث معدل المشاركة في القوى  

بلداً استعُرضت في الإصدار الأخیر للتقریر العالمي للفجوة بین الجنسین، مسجلاً نسبة  156بین   144عاملة، احتل المرتبة ال
ث أدنى مرتبة بین ھذه البلدان فیما یتعلقّ بكلّ المؤشرات الأخرى التي لھا صلة بالمرأة،  . كما أنھ احتل ثال16في المائة 25.6

في المائة من   4.7بما في ذلك التحصیل التعلیمي والصحة والبقاء على قید الحیاة والتمكین السیاسي. فلا تمثلّ النساء سوى 
صلب التشریعات: . ولا یزال التمییز في 18في المائة من رواتب الرجال 34. وتبلغ رواتب النساء 17أعضاء مجلس النواب

) من الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة، حفاظاً على الفرق في  2(9فلبنان یتمسّك بتحفظھ على المادة  
 المعاملة بین المرأة والرجل فیما یتعلق بحق منح الجنسیة للأطفال.
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جال الحصول على عمل، لتفسّر سبب عدم التكافؤ الذي ما یزال  وتأتي مختلف أشكال التمییز التي تواجھھا المرأة، لا سیما في م
كبیراً بین ما تؤدیھ المرأة من أعمال رعایة غیر مدفوعة الأجر من جھة ومدى مساھمة الرجل في ھذه الأعمال من جھة أخرى؛  

ولا یتمّ الاقرار، عند انفصال    .19ساعات یومیاً في أداء أعمال الرعایة 5وتشیر التقدیرات إلى أنّ المرأة تقضي أكثر من 
الزوجین، بھذه المساھمات غیر النقدیة التي قدمّتھا المرأة ولا بالفرص الاقتصادیة التي أضاعتھا بعد أن ساھمت في مسیرة 

كما أن    .20مھنیة، ما یعزز تھمیش المرأة اقتصادیاً ویدفعھا، في بعض الحالات، إلى البقاء أسیرة علاقة زوجیة مسیئةزوجھا ال
لى عمل ھو تفسیر أساسي لحقیقة أن الأسر التي یعیلھا رجل یرُجح أن تستفید من التمییز الذي تواجھھ المرأة في الحصول ع

. علاوة على ذلك، أدت  21برامج التأمین الاجتماعي (باستثناء معاشات الشیخوخة) أكثر بكثیر من الأسر التي تعیلھا امرأة
الأزمة الاقتصادیة الحالیة إلى ارتفاع كبیر في العنف القائم على النوع الاجتماعي، بحسب ما تناھى إلى مسامع المقرر الخاص  

لبنانیین الذین طلبوا في الاجتماعات التي نظُمت في الملاجئ والأماكن الآمنة للنساء والفتیات. وبالفعل، تظُھر البیانات أن نسبة ال
  2019في المائة في عام   26إلى   2018في المائة في عام  21الحصول على خدمات المساعدة ضد العنف قد ارتفعت من 

كذلك، أصبح التحرش الجنسي في   22؛ والغالبیة الساحقة، كما ھو متوقّع، ھي من النساء.2020في المائة في عام    35ثمّ إلى 
  .23مكان العمل أكثر شیوعاً لأن الأزمة القائمة تحتمّ على المرأة المحافظة على عملھا

 ه) الأطفال 

في   80تلقّى الأطفال الصفعة الكبرى نتیجة الأزمة الاقتصادیة التي ترتبّت عنھا آثار ذات صلة بالتغذیة والتعلیم والعمالة. فبات 
متكاملة للأطفال" تھدف إلى  ومع أنّ الیونیسف تقدمّ "منحة   .2020المائة من الأطفال أسوأ حالاً مما كانوا علیھ في بدایة عام  

. وتحدثّ المقرر الخاص  24طفل، فإن ھذا الدعم غیر كاف على نطاق واسع وغیر مستدام على المدى الطویل 70,000دعم 
حلبا ومنیارة في منطقة عكار، كانوا على علم بأسعار الدولار والأزمة الاقتصادیة وارتفاع كلفة الأغذیة  مع أطفال في بلدتي

والأدویة، وھي مواضیع لا ینبغي أن یشغلوا تفكیرھم بھا إلا في مرحلة متقدمّة من عمرھم. وأعرب الكثیرون منھم، حتى من  
 والعیش في أماكن أخرى. ھم في سن مبكرة جداً، عن رغبتھم في مغادرة البلد 

في المائة منھا بأنھا تفتقر إلى ما یكفي من   77. فقد أفادت 25واضطرت العدید من الأسر إلى خفض كمیة الغذاء الذي تستھلكھ
. وكان لذلك أثر على  26في المائة بأنھّا تشتري الطعام بالدین أو تقترض المال  60لمال لشراء الغذاء، كما أفادت الغذاء أو ا

في المائة   30. وتجدر الإشارة إلى أن أكثر من 27ذلھا الوالدان لمنحھم الأولویةالأطفال أیضًا، على الرغم من الجھود التي یب
ولمثل ھذه القیود الغذائیة  .282021آذار/مارس من الأسر أفادت بأنّ طفلاً واحداً على الأقلّ من أطفالھا قد فوّت وجبة في 

 . 29عواقب مقلقة بوجھٍ خاص على وضع الأطفال الغذائي ونموھم

. ومنذ تشرین 30وأجبر تدھور الوضع الاقتصادي للأسر الكثیر من الأطفال على التخلي عن الدراسة للمساھمة في دخل الأسرة
في المائة من أفراد الأسرة   70. ففي البقاع، نحو 31، شھد لبنان زیادة في معدلات عمالة الأطفال2019الأول/أكتوبر 

ً  18و 4الأطفال الذین تتراوح أعمارھم بین  العاملین ھم من في المائة من الأسر بأنھّا أرسلت    9. وعموماً، أفادت 32عاما
. ویلجأ الأطفال، بمن فیھم من لا تتجاوز أعمارھم ست سنوات، إلى 331202أطفالھا إلى العمل اعتباراً من شھر نیسان/أبریل 

راعیة وورشات تصلیح السیارات العمل في بیئات مھیأة للاستغلال والعنف وسوء المعاملة، إن في الشوارع أو في الحقول الز
. وقد اضطر الأطفال في الكثیر من الأسر إلى ترك مقاعد الدراسة للمساعدة في إعالة الأسرة مالیاً. في  34أو في مواقع البناء

المقابل، انتقل أطفال آخرون من المدارس الخاصة إلى المدارس الرسمیة، على الرغم من أن عدم توفر وسائل النقل العام قد  
 ً طفل   000،400، أدى الفقر والعوامل المرتبطة بھ إلى حرمان 2020. ففي عام 35یجعل ھذه المدارس غیر متاحة عملیا

ى تزویج بناتھا الصغیرات سعیًا إلى . وازدادت معدلات زواج الأطفال مع لجوء المزید من الأسر إل36من الالتحاق بالمدرسة
وفي ھذا الإطار، كتب باحثو منظمة الخطة الدولیة أن "الحدّ من برامج التنمیة أو تقلیص   37تخفیف بعض العبء الاقتصادي.

 . 38مساعدات" إلى جانب الضغط الاقتصادي، كلھا عوامل تساھم في زیادة زواج الأطفالال

نتظام ضمن نظام حقوق الإنسان في الأمم  تشُكّل العقبات التي تعترض تسجیل الأطفال مصدر قلق من نوع خاص، وتثُار با
المتحدة. فبدون بطاقة ھویة أو إخراج قید، یمكن للمدارس الرسمیة أن تمنع تسجیل الطلاب غیر اللبنانیین في صفوفھا. ورغم 

 یحملون بطاقة أن تعمیماً سنویاً صادراً عن وزارة التعلیم یتیح لھذه المدراس تسجیل الأطفال عدیمي الجنسیة أو الأطفال الذین لا
ھویة صالحة، فقد التقى المقرر الخاص بأسُر وأطفال عدیمي الجنسیة لم یسُمح لھم بدخول المدرسة أو لم یتمكنوا من الحصول  

على شھادات صالحة لمواصلة تعلیمھم في المدارس الحكومیة، إذا كانوا قد التحقوا بمؤسسات تعلیمیة غیر رسمیة تدیرھا 
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جلة. وفي حالة المستشفیات الحكومیة أیضاً، قد لا یسُمح بدخول الأشخاص عدیمي الجنسیة على  منظمات غیر حكومیة مس
. لذلك،  39أساس أنھّم یفتقرون إلى بطاقة ھویة قانونیة، ولا بد أن یحصلوا على إذن استثنائي من وزارة الصحة لھذه الغایة

 لتسھیل تسجیل الأفراد، حتى بعد مضي السنة الأولى بعد الولادة.  1951ینبغي تعدیل قانون الأحوال الشخصیة لعام 

 الأشخاص ذوو الإعاقة  -و

حدٍّ كبیر من سوق العمل، إذ تقع نسبة من لا  الأشخاص ذوو الإعاقة في لبنان ھم عرضة بوجھٍ خاص للفقر. فھم مستبعدون إلى 
علاوة على   .40في المائة، ممّا أدى إلى تعرّضھم للفقر المدقع والتھمیش الاجتماعي  80و 71یعملون أو لم یعملوا إطلاقًا بین  

 .41ذلك، فإنّ من یعمل منھم لا یجد في كثیر من الأحیان فرصاً توفر لھ مستوى معیشیاً لائقاً وآفاقاً وظیفیة مستقرة

المنھجیین افتقار الحكومة إلى الإرادة السیاسیة. فلبنان ھو بلد من أصل ستة عشر بلداً لم تصدقّ  ویعكس ھذا الاقصاء والتھمیش 
على اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة. وحتى أنّھ لم یطبق تشریعاتھ الخاصة في ھذا الإطار: فالكثیر من الأحكام المتعلقة 

شخاص ذوي الإعاقة لا تزال بانتظار إدخال القوانین المحلیة  للأ 220/ 2000بقضایا العمل والمنصوص علیھا في القانون 
ما في ذلك المعلومات المتعلقة . ولا یمكن للأشخاص ذوي الإعاقة أن یحصلوا دائماً على المعلومات اللازمة لھم، ب42حیّز التنفیذ

. ورغم انتشار تكنولوجیات الاتصال الجدیدة التي تحسّن إمكانیة وصول بعض الأفراد إلى سوق العمل، فأولئك الذین  43بالحقوق
. بالإضافة إلى  44یعانون من إعاقات معینّة أو یعجزون عن دفع ثمن ھذه التكنولوجیات مستبعدون، ما یؤدي إلى تدھور وضعھم

لكثیر من المباني أمراً متعذرّاً، مما یحد من حصولھم على فرص التعلیم والعمل. فتبلغ ذلك، لا یزال وصول ذوي الإعاقة إلى ا
 . 45في المائة، ما یعكس مدى حرمانھم من التعلیم 50.4نسبة الأمیین بین الأشخاص ذوي الإعاقة  

یتفاقم الفقر الذي یواجھ الأشخاص ذوي الإعاقة في لبنان بفعل غیاب برامج الحمایة الاجتماعیة الشاملة وعدم كفایة فرص  
الحصول على الرعایة الطبیة. أمّا الإعانات والمساعدات الأسریة، رغم أنھ منصوص علیھا، فھي غیر متاحة لشریحة كبیرة  

في المائة أكثر من غیرھا من  16.5. ومع ذلك، تنفق الأسر التي تضم فرداً ذا إعاقة، ما معدلھ 46الإعاقة من الاشخاص ذوي 
 . 47في المائة من أصحاب الدخل  20سبة لدى أدنى الأسر لتحقیق المستوى المعیشي نفسھ، وتتضاعف ھذه الن

 استعادة الثقة -3

 أ) الحفاظ على نزاھة النظام السیاسي

الأزمات التي تواجھ البلد. فقد مرّ عامان على بدء أزمة اقتصادیة ذات أبعاد ھائلة  النظام السیاسي اللبناني غیر ملائم لمعالجة 
دمرت حیاة الكثیرین، ومع ذلك أخفقت القیادة السیاسیة حتى الآن في الاضطلاع بدورھا. واطّلع المقرر الخاص، في محادثاتھ  

التي تواجھھا الحكومة، إلاّ أنّھ لم یلقَ سوى القلیل   مع مسؤولین حكومیین في معظم الوزارات، على تفاصیل وافیة عن التحدیات
من الإجابات بشأن خطة إنعاش متماسكة طویلة الأجل. فالنظام السیاسي اللبناني القائم على توافق الآراء یحول دون اتخاذ 

 إجراءات في وقت لا یستطیع فیھ السكان الانتظار.

م الإرادة السیاسیة لإطلاق سیاسات اجتماعیة، ما أدى إلى انخفاض  بالإضافة إلى ذلك، عانى لبنان تاریخیاً من انعدا
. وفي الواقع،  48الاستثمارات في البنیة التحتیة العامة، وبالتالي حدّ من قدرة الدولة على أداء دورھا والاستجابة إلى الأزمات

تبعت الاستثمارات الرئیسیة التي وُظّفت في تسعینات القرن الماضي وفي الألفیة الثانیة، نمطاً طائفیاً واضحاً. وفي حین كان  
ادة  الھدف من إنشاء بعض المؤسسات الإنمائیة خلال تلك السنوات ھو إعادة بناء قدرة المناطق، فقد حدث ذلك على حساب إع

التوزیع بین فئات أصحاب الدخل. ولم یستجب توزیع الأموال العامة خلال ھذه السنوات إلى الأولویات الاجتماعیة 
 .49والاقتصادیة، بل تبین أنھ ارتبط ارتباطاً وثیقاً بالانتماء الطائفي

أمّا تركیز القوة الاقتصادیة واستیلاء الجھات الفاعلة الاقتصادیة على الدولة سعیاً منھا إلى تعزیز وضعھا كجھات ریعیة، فأدى  
  2008في المائة من إجمالي إنفاق مجلس الإنماء والإعمار اللبناني بین عامي  60إلى تفاقم الوضع سوءاً. ومُنحت نسبة 

. وعلى مستوى 50شركات فقط، كانت معروفة على نطاق واسع بعلاقاتھا السیاسیة 10ملیار دولار، لـ 1.9، أو 2018و
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في المائة من إجمالي قیمة المشاریع التي نفُذت بین عامَي  50لا یقلّ عن الأقضیة، أظھر ھذا البحث أن شركتین حصدتا ما 
 . 51قضاءً   11في المائة في  60، وأن حصة أكبر شركتین قد تجاوزت 26قضاءً من أصل   22في  2018و 2008

في   43، سیطر أفراد مقربون من النخب السیاسیة على 2014وارتباط السیاسیین بالقطاع المصرفي یفاقم الأزمة. ففي عام  
،  20مصرفاً من أصل  18المائة من الأصول في القطاع المصرفي التجاري اللبناني، فكان المساھمون الرئیسیون في 

في المائة من إجمالي أصول القطاع، بمجموع أسھم تفوق   29عائلات على  8حوالي مرتبطین بالنخب السیاسیة. وسیطرت 
مصارف الأخرى، وھي تحوز على سندات . والمصارف المرتبطة سیاسیاً أكبر عادةً من ال52ملیار دولار أمریكي  7.3قیمتھا 

حكومیة أكثر، مما یزید من التعرض السیادي، كما أنھا تقدم المزید من القروض من خلال المحسوبیة السیاسیة وتوزیع الریع، 
 . 53وتواجھ معدلات تخلّف أعلى عن سداد قروضھا 

وتصل الروابط بین السیاسیین والقطاع الخاص إلى أعلى مستویات السلطة السیاسیة في لبنان، مما یسھم في عدم المساواة 
في  اقتصاداً  180من أصل  149ویضر بجھود إعادة التوزیع. ویھیئ ھذا السیاق بیئة خصبة للفساد: فیحتل لبنان المرتبة 

 . 54مؤشر مدركات الفساد لمنظمة الشفافیة الدولیة 

المناصب   ونظراً لشدة الأزمات وتداعیاتھا على السكان، لا بد أن یكشف الموظفون العمومیون، ومن باب أولى من ھم في
القیادیة العلیا، عن دخلھم وأسھمھم ومصالحھم المالیة الأخرى علناً، من أجل مكافحة الثروة غیر المشروعة وتضارب 

ز الاتساق مع اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد التي صدق علیھا لبنان، بل سیسھم  . ولن یضمن ذلك فقط تعزی55المصالح 
 أیضاً في كفِّ أصابع الاتھام بالممارسات غیر مشروعة، في وقت لا یستطیع فیھ اللبنانیون الوصول إلى ودائعھم الخاصة. 

لعامة ومساءلتھا. ومع ذلك، فھو یواجھ نقصاً كبیراً في ویؤدي التفتیش المركزي دوراً حاسماً في ضمان الرقابة على الإدارات ا
ملیارات لیرة لبنانیة لرواتب المفتشین الذین یقل عددھم عن   10في المائة من میزانیتھ التي تبلغ  98التمویل، حیث خُصّص 

للموافقة موظف حكومي. وعلى التفتیش المركزي أیضاً تقدیم میزانیتھ  130,000مفتش للإشراف على أكثر من  100
علیھا كل عام، ما یطرح عقبة مقلقة أمام التمویل المتوقع. وعلاوة على ذلك، فإن بعض المؤسسات، وأبرزھا مجلس الإنماء  

 والإعمار والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي، تفلت من تدقیق التفتیش المركزي، ما یقوّض الشفافیة والمساءلة. 

 التحویلات النقدیة إلى الحد الأدنى للحمایة الاجتماعیة ب) الانتقال من برامج 

نظام الحمایة الاجتماعیة في لبنان تشوبھ فجوات كبیرة، وھو أبعد ما یكون عن توفیر ضمان الدخل الأساسي للسكان. ونظام 
أسرة، وھو یوفر شھریاً  36,000التحویلات النقدیة الرئیسي، أي البرنامج الوطني لدعم الأسر الأكثر فقراً، یغطي حالیاً نحو 

. وقد أعُلن عن توسیع نطاق البرنامج في الأشھر القلیلة المقبلة لیشمل ما مجموعھ 56دولاراً أمریكیاً للأسر المستفیدة  126
أسرة. ولكن ذلك یبقى غیر كاف. فسیغطي البرنامج عُشر السكان على الأكثر، في وقت تطال فیھ عملیة الإفقار  ,00075

جمیع السكان تقریباً في لبنان، الذین تأثروا بتراجع القوة الشرائیة وانھیار الخدمات العامة في قطاعات الصحة والتعلیم والنقل. 
على وجھ    2017و 2016الاھتمام لعنصري التعلیم والصحة، مع تدنّ كبیر بین عامي  ولا یولي البرنامج سوى القلیل من 

  .57الخصوص 

ماعیة في جمیع أنحاء البلد بتقییم ما إذا كانت الأسر التي  وثمة مشكلة في توجیھ الدعم. فقد كلفت شبكة من مراكز التنمیة الاجت
تطالب بالحصول على استحقاقات البرنامج ھي بالفعل بحاجة إلیھا. ومع ذلك، وكما لاحظ الأخصائیون الاجتماعیون من مراكز  

مة الراھنة. فالبرنامج یعتمد  التنمیة الاجتماعیة الذین تحدث معھم المقرر الخاص، لا تتناسب المعاییر المتبعة مع طبیعة الأز
صیغة عمرھا عشر سنوات وخط فقر لم یعد مناسباً لحجم مشكلة الفقر التي یواجھھا البلد حالیاً. وقد تسُتبعَد الأسر التي تملك  
أجھزة معینة أو التي تتمیز مساكنھا بخصائص معینة، بغض النظر عما إذا كانت قد خسرت مصادر دخلھا أو كان دخلھا فقد  

 راً من قیمتھ بعد تدھور قیمة اللیرة اللبنانیة.كثی

وأخیراً، العدید من الأسر المنخفضة الدخل لم تكن على علم بالبرنامج، أو فقدت الثقة في الإدارة العامة، وترى أنھا ستحُرم من 
لس، التقى المقرر الاستحقاقات في غیاب أي صلات لھا بأحزاب سیاسیة معینة أو بأفراد ذوي نفوذ. وفي المنكوبین، طراب

الخاص بالكثیر من العائلات التي لم تستطع تفسیر سبب عدم تلقیھا أي دعم من خلال ھذا البرنامج على الرغم من كونھا أسوأ 

https://www.ohchr.org/ar/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27789&LangID=a#_ftn51
https://www.ohchr.org/ar/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27789&LangID=a#_ftn52
https://www.ohchr.org/ar/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27789&LangID=a#_ftn53
https://www.ohchr.org/ar/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27789&LangID=a#_ftn54
https://www.ohchr.org/ar/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27789&LangID=a#_ftn55
https://www.ohchr.org/ar/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27789&LangID=a#_ftn56
https://www.ohchr.org/ar/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27789&LangID=a#_ftn57


حالاً من الجیران الذین استفادوا منھ. وفي المدینة الریاضیة، بیروت، أفادت العائلات بأنھا اختارت عدم التقدم لھذا البرنامج  
 عتقد أنھا لن تتلقى المساعدة بسبب عدم انتمائھا لأي طرف سیاسي.لأنھا ت

أعلنت عن إطلاق برنامجین إضافیین. أولھما شبكة   وإذ تدرك الحكومة أن مستوى الحمایة الذي یوفره البرنامج غیر كافٍ،
البنك الدولي من خلال  أسرة، ویمولھا  160,000الأمان الاجتماعي في حالات الطوارئ، التي یجب أن تقدم المساعدة لنحو 

. وضمن ھذا البرنامج یجب أن 2021ملیون دولار تمت الموافقة علیھ مبدئیاً في كانون الثاني/ینایر  246قرض بقیمة 
دولاراً أمریكیاً كحد أقصى، حسب حجم الأسرة. وقد تأخر دخول البرنامج حیز التنفیذ لعدة   126تحصل كل أسرة شھریاً على 

لتغییرات في اتفاق القرض التي حاولت الحكومة السابقة فرضھا من جانب واحد على البنك الدولي. وبعد أشھر، لأسباب منھا ا
المناقشات النھائیة بین البنك والحكومة، یبدو أن البرنامج على وشك الانطلاق، ولكنھ قد یواجھ نفس القیود التي رافقت البرنامج 

 الدعم.  الوطني لدعم الأسر الأكثر فقراً من حیث توجیھ

أسرة معرضة للمخاطر   500,000أما البرنامج الثاني، فھو برنامج بطاقة الحصة الغذائیة الذي یھدف إلى تزوید حوالي 
ملیون دولار أمریكي. وعلى الرغم   556دولاراً أمریكیاً لكل أسرة، بمیزانیة إجمالیة تبلغ  93بتحویلات نقدیة شھریة بمعدل 

تفاؤلھا بأن المانحین قد یدعمون ھذا البرنامج، فإنھا لا تملك حتى الآن مصدراً مؤكداً للتمویل، على  من أن الحكومة أعربت عن 
الرغم من أن أحد الحلول التي یجري النظر فیھا ھو تقلیص نطاق مشروع النقل السریع بالحافلات، الذي تدعمھ حالیاً منحة 

برنامج بطاقة الحصة الغذائیة. وعلى أي حال، فقد عُلِّق إطلاق  ملیون دولار، لتخصیص جزء من ھذا المبلغ ل 295قیمتھا 
(المشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاجتماعي   219بطاقة الحصة الغذائیة إلى أن یقر البرلمان التعدیلات على القانون  

شأن طرائق استخدام القرض  في لبنان) ویجري العمل الآن على اتفاق مع البنك الدولي ب 19- للإستجابة للأزمة وجائحة كوفید
 المقدم لدعم شبكة الأمان الاجتماعي في حالات الطوارئ. 

ولا بد من معالجة تحدیین رئیسیین. أولاً، یجب التسجیل لكل من شبكة الأمان الاجتماعي في حالات الطوارئ وبطاقة الحصة  
. ویعدّ ذلك  19-مي لتقدیم لقاح كوفید، التي استخُدمت أیضاً للتسجیل في البرنامج الحكوImpact الغذائیة من خلال منصة

بالتأكید تحسناً في البرنامج الوطني لدعم الأسر الأكثر فقراً، حیث تسمح المنصة بالتسجیل عبر الإنترنت، وینظم برنامج 
الأغذیة العالمي زیارات منزلیة. ومع ذلك، ستتعرض أسر كثیرة تعیش في فقر للإھمال ما لم تسمح قنوات أخرى غیر رقمیة 

بالتسجیل في البرامج: فمن غیر الواقعي على الإطلاق التوقع من ھذه الأسر أن تستخدم الأدوات الإلكترونیة عندما لا تكاد 
 تحصل على أكثر من ساعتین من الكھرباء یومیاً ولا تتمكن عموماً من الوصول إلى الحاسوب. 

تعریفھا، لیست مستدامة. فھي لیست بدیلاً عن إنشاء حد أدنى   ثانیاً، إن برامج التحویلات النقدیة الممولة من المانحین، بحكم
ل من تعبئة الموارد المحلیة.   للحمایة الاجتماعیة تموَّ

ولذلك ینبغي أن یكون اعتماد استراتیجیة وطنیة للحمایة الاجتماعیة أولویة قصوى لإنعاش البلد. ویفتقر لبنان إلى نظام للرعایة  
تأمین ضد البطالة، وبدلات إعالة الأطفال، ومعاشات الشیخوخة أو العجز، واستحقاقات المرض الاجتماعیة، كما یفتقر إلى ال

والأمومة أو الأبوة. وھو البلد الوحید في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا الذي لم ینشئ بعد نظام معاشات تقاعدیة للعاملین 
  34.3، كان 2018وفي عام   .58اء العالم لا تقدم معاش العجزبلداً فقط في جمیع أنح 16في القطاع الخاص، وھو واحد من 

نتسبین إلى التأمین في المائة من سكان لبنان غیر محمیین بأي نوع من تدابیر الحمایة الاجتماعیة. وتبلغ نسبة غیر الم
في المائة إلى التغطیة سواء بالبرامج القائمة على الاشتراكات أو غیر القائمة   62.6في المائة، وتفتقر نسبة  40.5الاجتماعي 

 . 59علیھا، أو ببرامج المساعدة الإنسانیة

وفي الواقع، تغطى برامج المساعدة الاجتماعیة الرئیسیة بدرجة كبیرة من خلال التمویل من المنظمات الدولیة، التي غالباً ما 
 یكون لدیھا رؤى متضاربة حول أولویات البرامج ومن ینبغي أن تغطي. ولن یكون للقدر الضئیل المتاح من الحمایة الاجتماعیة

آثار تذكر على إعادة التوزیع: فوفقاً لمنظمة العمل الدولیة، خفضت الحمایة الاجتماعیة بشكلھا الحالي نسبة الذین یقل دخلھم عن  
في المائة من السكان   10. ومن بین أفقر 60نقطة مئویة فقط، والنسبة أقل للأسر الشدیدة الفقر 8.5خط التعرض للفقر بحوالي 

في المائة  6.5في المائة غیر مشمولین بأي شكل من أشكال الحمایة الاجتماعیة، مقارنة بنسبة  63اللبنانیین، كان أكثر من 
 سیما وأن أفقر الأسر ھي أیضاً الأسر الأقل استفادة من فقط لدى العشر الأغنى: وھذا أمر غیر مقبول على الإطلاق، لا

 . 61التحویلات المالیة التي یرسلھا الأقارب المقیمون في الخارج
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جل وضع حد أدنى للحمایة الاجتماعیة وتوسیع نطاق التغطیة تدریجیاً. وتوفیر الحمایة وینبغي تعبئة الموارد المحلیة من أ
ملیار لیرة لبنانیة لإطلاق بدل متواضع لإعالة الأطفال، وبدل للعجز،  3,630الاجتماعیة الأساسیة میسور التكلفة. فیلزم 

في المائة من الدعم   69، أو  2018لعام  62يفي المائة من الناتج المحلي الإجمال 4.38ومعاش للشیخوخة. ویمثل ذلك 
 . 63المالي الحالي

 ج) معالجة عدم المساواة واستعادة الحیز المالي 

كان لبنان قد بدأ في وقت الزیارة محادثات على المستوى الفني مع صندوق النقد الدولي، بھدف الحصول على مذكرة إعلان  
، وفي وقت حكومة تصریف الأعمال التي ترأسھا دیاب، 2020نوایا وبدء مفاوضات رسمیة لإنقاذ البلد. وفي آذار/مارس 

أعُدَّت خطة للتعافي المالي، ولكنھا لم تحصل على موافقة مجلس النواب، ولم یكن ھناك اتفاق بشأن تقدیرات خسائر القطاع  
. وتشجّع المقرر الخاص لأخذه العلم من  2012-2011البلد في الفترة  المصرفي منذ أن بدأت أزمة الصرف تؤثر على

وزیرین ومن حاكم المصرف المركزي بأنھ ثمة توافق ناشئ في الآراء بشأن الخسائر التي یتعین على حملة أسھم المصارف  
دولار  70,000و  50,000التجاریة وأكبر المودعین تحملھا بدلاً من صغار المودعین الذین لدیھم حسابات ما بین 

 أمریكي. وھذا ھو الحل العادل الوحید، وھو فقط یرجح أن یجتذب الدعم من السكان. 

غیر أنّ الاعتماد على أموال المانحین لتأمین الحد الأدنى من الحمایة الاجتماعیة في شكل تحویلات نقدیة، كما ھو الحال حالیاً، 
حلاًّ مستداماً. بل لا بدّ من اعتماد ضرائب تصاعدیة. فلبنان من البلدان التي لا یكفي لتلبیة الاحتیاجات الاجتماعیة؛ ولیس ھو 

تزال إمكانیة الحراك الاجتماعي فیھ محدودة  ، كما لا6481.9تسجّل أعلى مستویات التفاوت في العالم، ویبلغ معامل جیني فیھ  
  2005في المائة في المتوسط بین عامي  75في المائة الأغنى للسنة التالیة  1. وبلغ احتمال البقاء في شریحة 65جداً 

في   56في المائة بنسبة 10: ففي المتوسط استأثر أغنى  2014و 2005. وبقي الدخل مركزاً للغایة بین عامي 662016و
في المائة    50. وفي الفترة نفسھا، حصلت شریحة 67في المائة 23المائة بنسبة  في 1المائة من مجموع الدخل القومي وأغنى 

في المائة في وسط التوزیع  40ة في المائة، وحصلت شریح 1في أدنى توزیع السكان على حوالي نصف ما حصل علیھ أغنى 
في المائة من  70في المائة من اللبنانیین نحو  10. والتفاوت في الثروة صارخٌ أیضاً: إذ یملك أغنى 68على ثلث الدخل القومي

 . 69في المائة 45في المائة نحو  1جموع ثروة الأفراد في حین یملك أغنى م

دولة في العالم من حیث  158ین ب 117ومع ذلك، لا یزال النظام الضریبي تنازلیاً إلى حد كبیر. وحل لبنان في المرتبة 
في المائة) تتأتى عن   40. والسبب الرئیسي أنّ جزءاً كبیراً من الإیرادات العامة (حوالي 70ركائز الضریبة التصاعدیة

یر المباشرة (ضریبة القیمة المضافة أو الضریبة على الاستھلاك)، في حین أن للضرائب على دخل الأفراد  الضرائب غ
والشركات دوراً أقل أھمیة مقارنة مع بلدان أخرى. ولا تفرض في لبنان ضریبة على التركات، ولا ضریبة على الثروة. ولا 

لال خطط تصاعدیة، وحتى في ھذه الحالة یفرض النظام القدیم  في المائة من الإیرادات الضریبیة من خ 11یحُصَّل سوى 
 ضریبة على كل مصدر دخل على حدة، ما یحد من تصاعدیة الضریبة.

 د) تحدیث الحد الأدنى للأجور 

، ولا بد 2017لیرة لبنانیة في الشھر وھو مبلغ زھید. ولم یشھد تعدیلاً منذ عام  675,000یبلغ الحد الأدنى للأجور حالیاً 
أن الحد الأدنى للأجور "ینبغي  اللجنة المعنیة بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیةمن زیادتھ في القریب العاجل. وتلاحظ 

المتعلقة بالحد    135، وتنص التوصیة رقم 71ى متطلبات العیش الكریم، وأن یطبقّ على نحوٍ متسق"أن یحدد بالرجوع إل
یرات في تكالیف المعیشة وغیرھا من الظروف الاقتصادیة.  الأدنى للأجور على أنھ ینبغي تصحیحھ من وقت لآخر لمراعاة التغ

ولھذه الغایة، یمكن مراجعة معدلات الحد الأدنى للأجور في ظل كلفة المعیشة والظروف الاقتصادیة الأخرى إما على فترات  
. وتوصي منظمة العمل الدولیة بأن 72منتظمة أو كلما كانت ھذه المراجعة مناسبة في ضوء التغیرات في مؤشر كلفة المعیشة

. وتعمد بلدان أخرى إلى ربط الحد الأدنى للأجور تلقائیاً  73في المائة من متوسط الأجور مرجعاً یسترشد بھ 40تكون نسبة 
 .74بأسعار الاستھلاك

 العمل بمعالجة ھذه المسألة، في إطار اللجنة الثلاثیة المعنیة بالحد الأدنى للأجور. ویرحب المقرر الخاص بتعھد وزیر 
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 ه) الحصول على الكھرباء

الحصول على الكھرباء ھو التحدي الرئیسي الخامس. مع انخفاض قیمة اللیرة اللبنانیة، تتكبّد شركة كھرباء لبنان تكالیف  
لذلك، لم تعد قادرة على الاستمرار في دفع أجور متعھدي الخدمات الخاصة  متزایدة وتعاني من تراجع الإیرادات. ونتیجة 

في المائة من الطلب على   63لصیانة محطات تولید الطاقة أو لتولید الطاقة مؤقتاً. ولا تغطي شركة كھرباء لبنان سوى 
. وكان الھدف من القانون 75المولدة) الكھرباء، بسبب ارتفاع خسائرھا التقنیة وغیر التقنیة (التي تصل إلى ثلث مجموع الطاقة

والإداري ، الذي مرّ على صدوره عشرون عاماً، تنفیذ الإصلاحات اللازمة للقطاع، غیر أن التأخیر التشریعي 2002/462
 المتواصل عطّل الإصلاحات المتوخاة.

ویتصّل جانبان من جوانب ھذا الإصلاح بالفقر. ویتعلق الجانب الأول بتجزئة عمل شركة كھرباء لبنان. وقد أسھمت ھذه  
  ، في تقسیم القطاع وفتحھ أمام مشاركة القطاع الخاص، ما یؤدي إلى إمكانیة خصخصتھ2002العملیة، التي بدأت في عام  

بالكامل. وما لم تعتمد لوائح تنظیمیة مناسبة، قد یكون للخصخصة آثار ضارة ولا سیما على الشرائح المنخفضة الدخل: فكما  
، یتعین إخضاع مقدمي الخدمات من القطاع الخاص للوائح  اللجنة المعنیة بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیةلاحظت 

"التزامات الخدمة العامة"، لكي لا تكون القدرة على الدفع شرطاً للحصول على الحقوق  صارمة تفرض علیھم ما یسمى ب
 . 76، بما في ذلك الحق في السكن الملائمالعھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیةالمنصوص علیھا في 

وبما أن شركة كھرباء لبنان تؤمن الكھرباء بأسعار منخفضة جداً (ومدعومة إلى حد كبیر)، أعلنت الوزارة عن زیادة تعریفات  
ر الخدمات العامة ھي  الكھرباء. وسیكون لذلك آثار سلبیة على التوزیع یقع عبؤھا على الأسر ذات الدخل المنخفض، لأن أسعا

نفسھا لجمیع فئات الدخل. واستفسر المقرر الخاص عن خطة الوزارة للتخفیف من أثر زیادة التعریفات على الأسر المنخفضة  
الدخل. وأتى الرد أنّ التعریفات الجدیدة ستكون أقل من الكلفة الباھظة للمولدات الخاصة الیوم، وبالتالي لن تكون ھناك حاجة  

ر خاصة بالأسر المنخفضة الدخل. ولیست ھذه استجابة كافیة في ظل المشقات الشدیدة التي یواجھھا السكان. فقد شاع  إلى تدابی
استخدام المولدات الكھربائیة في السنوات الأخیرة، لكن الأشخاص الذین یعانون من فقر مدقع غیر موصولین بأي مولد 

یاتھم. ومن الأھمیة بمكان وضع استراتیجیة واضحة لتدابیر تحمي أصحاب كھربائي، ما یجرد ھذه المقارنة من أي أثر على ح
 الدخل المنخفض، أكانت في شكل تعریفات اجتماعیة أم غیر ذلك.

وثمة مسألة ثانیة ذات الصلة ھي إنشاء ھیئة تنظیم الكھرباء. فقد أكد وزیر الطاقة والمیاه أنّھ سیتم الحفاظ على ھیئة تنظیم  
، ولكن وفقاً للمعلومات المقدمة، لن یتم إنشاء ھذه الھیئة إلا بعد إشراك القطاع الخاص،  462ون المعدل رقم  الكھرباء في القان

أي بعد عام كامل. غیر أن من مھام الھیئة المستقلة لتنظیم الكھرباء تحدیداً الإشراف على العقود والامتیازات للقطاع الخاص. 
تضارب مصالح، واستقلالیة عن السلطات السیاسیة بما في ذلك الوزارة نفسھا،  ویجب أن یكون أعضاء الھیئة مستقلین (لا  

 الأولویة لإنشاء ھیئة تنظیم الكھرباء. . وعلى الوزارة أن تعطي 77ومیزانیة متوقعة)، وخاضعین للمساءلة، وشفافین

 خلاصة وتوصیات  -4

 یعرب المقرر الخاص عن امتنانھ مجدداً لحكومة لبنان على تسھیل زیارتھ إلى البلد. وھو یتقدمّ بالتوصیات الأولیة التالیة: 

 حمایة الفئات الأكثر عرضة للمخاطر 

ل وتسجیل أطفالھم، لضمان حصولھم على التعلیم والعمل النظامي. ینبغي السماح للأفراد عدیمي الجنسیة في لبنان بالتسجی -1
 لتسھیل التسجیل، حتى بعد السنة الأولى بعد الولادة.  1951وینبغي تعدیل قانون الأحوال الشخصیة لعام 

ینبغي تیسیر حصول اللاجئین السوریین والفلسطینیین على فرص عمل، للحد من اعتماد اللاجئین على المساعدات  -2
الإنسانیة؛ والحد من خطر انخراط اللاجئین في العمل غیر النظامي (وبالتالي التنافس على أسس غیر عادلة مع العمال  

اللبنانیین)؛ وتأمین العمال للقطاعات المتأثرة بھجرة المواطنین اللبنانیین، ولا سیما مھنة الطب؛ وتسھیل اكتساب المھارات  
 تسمح الظروف بعودتھم. وبالتالي عودة اللاجئین، بمجرد أن 

https://www.ohchr.org/ar/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27789&LangID=a#_ftn75
https://www.ohchr.org/ar/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27789&LangID=a#_ftn76
https://www.ohchr.org/ar/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27789&LangID=a#_ftn77


ینبغي إلغاء نظام الكفالة لعاملات المنازل المھاجرات، واعتماد العقد الموحد المنقح من دون مزید من التأخیر لحمایتھن من   -3
 سوء المعاملة.

 ینبغي تحسین فرص حصول المرأة على العمل، والحد من تفاوت الأجور بین الجنسین.  -4

لبنان إلى اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، ینبغي تقییم قوانین البلد وسیاساتھ لضمان توافقھا مع  تحضیراً لانضمام  -5
، إلى نموذج اجتماعي 2000/220أحكام الاتفاقیة، والانتقال من النموذج الطبي للإعاقة، الذي لا یزال یستند إلیھ القانون 

  للإعاقة، واعتماد إطار قوي لمكافحة التمییز.

 ادة الثقة استع

ینبغي تعزیز التفتیش المركزي، بما في ذلك التمویل المتعدد السنوات المتوقع والوصول من دون قیود إلى جمیع الإدارات   -6
 تنفیذاً فعالاً. 2025-2020العامة، وتنفیذ الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد للفترة 

قد الدولي، ینبغي أن یقدم خطة موثوقة للتعافي المالي، تستند إلى لضمان حصول لبنان على الدعم اللازم من صندوق الن -7
 "تعویض" الخسائر التي تكبدھا النظام المصرفي، بحیث یتحمل ھذه الخسائر مساھمو البنوك وأكبر المودعین. 

لبطاقة  في إطار توسیع نطاق البرنامج الوطني لاستھداف الفقر، وشبكة الأمان الاجتماعي في حالات الطوارئ، وا -8
التموینیة، ینبغي التركیز على شمول جمیع الأسر ذات الدخل المنخفض، من خلال وضع ضمانات فلا یؤدي الاستھداف إلى 

إقصاء شرائح محددة ولا یتم التلاعب بھ لأغراض سیاسیة، ولا یؤدي اعتماد التطبیقات عبر الإنترنت إلى إقصاء غیر القادرین  
 ر الملمین بالتكنولوجیا الرقمیة.على الوصول إلى الإنترنت أو غی

ینبغي اعتماد استراتیجیة وطنیة للحمایة الاجتماعیة، تؤدي تدریجیاً إلى وضع حد أدنى للحمایة الاجتماعیة، یموّل عنصر  -9
 المساعدة الاجتماعیة فیھا من خلال نظام ضریبي تصاعدي، یشمل ضریبة على الثروة.

للأجور إلى مستویات تتوافق مع كلفة المعیشة، مع الأخذ في الاعتبار الانخفاض الكبیر ینبغي رفع الحد الأدنى القانوني  -10
 . 2017في القوة الشرائیة للیرة اللبنانیة منذ عام 

في إصلاح قطاع الكھرباء، ینبغي النظر في خطط لتحدید التعریفات، لضمان ألا تؤثر زیادة التعریفات وعملیة  -11
 ب على أصحاب الدخل المنخفض.الخصخصة على نحو غیر متناس 

1 Lebanon, August 2021, p. 6 -OCHA, Emergency Response Plan  . 

2 World Bank, Lebanon Economic Monitor. Lebanon Sinking (To the Top 3), 
Spring 2021, p. xi . 
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د سعر 2021تشرین الثاني/نوفمبر  4في  4 لیرة لبنانیة وبنزین  304,000غ أوكتان بمبل 95لتراً من بنزین   20، حُدِّ
 لیرة لبنانیة.  675,000لیرة لبنانیة. والحد الأدنى الرسمي للأجور الشھریة ھو  313,400أوكتان بمبلغ  98

5Lebanon :Children’s future on the line, UNICEF, June 2021, p. 7 

6 https://files.institutesi.org/UPR37_Lebanon.pdf, para 14 
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أسرة معرضة للمخاطر  170,000وفي إطار برنامج المساعدة النقدیة المتعدد الأغراض، تقدم المفوضیة لنحو  7
تراجع قیمة اللیرة). وبالإضافة  لیرة لبنانیة مع 400,000لیرة لبنانیة كدعم نقدي (وقد زادت ھذا المبلغ من  800,000

لیرة لبنانیة للشخص  300,000إلى ذلك، تتلقى ھذه الأسر من برنامج الأغذیة العالمي مساعدات غذائیة شھریة بقیمة 
 الواحد، من خلال بطاقة مشتركة یمكن استخدامھا في متاجر منتشرة في جمیع أنحاء البلد.

8 UNHCR, UNICEF and WFP, Preliminary Results of the Vulnerability 
Assessment of Syrian Refugees, September 2021, available at: 

https://data2.unhcr.org/en/documents/details/88960 

9 UNHCR, UNICEF and WFP, Preliminary Results of the Vulnerability 
s, September 2021, available at: Assessment of Syrian Refugee

https://data2.unhcr.org/en/documents/details/88960 
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